EXPUNERE DE MOTIVE
privind propunerea legislativa pentru modificarea alineatul 1 al articolului 175
din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal

Asa cum corect s-a remarcat in doctrina juridicd, legiuitorul nu stabileste
concret sfera notiunii de functionar public in cuprinsul art. 175, extinzind sfera
acestei notiuni datid de Legea 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Enumerarea pe care o face art. 175 alin. (1) din Legea 286/2009 lasa loc
interpretarilor. Sunt suprapuse notiuni cu continut asemanator dar totusi diferit:
functie publicd de autoritate, functie de demnitate publicd si functie publica.

In doctrini (loan Alexandru, Tratat de administratie publica, Editura
Universul juridic, Bucuresti, 2008, p. 510), functia publica este definitd ca fiind
,ansamblul atributiilor si responsabilitétilor stabilite de institutia publici, in temeiul
legii, in scopul realizdrii competentelor sale, investirea in functie facandu-se in urma
castigarii concursului sau promovarii examenului organizat pentru ocuparea functiei
publice.” Functia de demnitate publica este definita ca fiind ,,complexul de atributii
si responsabilitdti stabilite prin Constitutie, legi si alte acte normative, pe care si le
asumd o persoand fizicd prin investirea sa ca urmare a rezultatului procesului
electoral direct, prin alegere, sau indirect, prin numire, potrivit legii”.

Conform art. 2 alin. (2) din Legea 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici defineste functionarul public ca fiind “persoana numitd, in conditiile legii,
intr-o functie publica”, fiind excluse din aceasta categorie persoanele care exercita
atributii publice ca urmare a alegerii lor prin procesul electoral. Astfel, atat alesii
locali (definiti de art. 2 alin. (1) din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali, cu modificarile si completirile ulterioare ca fiind “consilierii locali si
consilierii judeteni, primarii, primarul general al municipiului Bucuresti,
viceprimarii, presedintii §i vicepregedintii consiliilor judetene. Este asimilat alesilor
locali si delegatul sdtesc.”) cat si parlamentarii, europarlamentari si Presedintele
Romaniei sunt exclusi din categoria functionarilor publici.



+ ~ 'Mai mult, conform art. 6 din Legea 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici aratd ca ” Prevederile prezentei legi nu se aplica....e) persoanelor numite sau
alese in functii de demnitate publica.”

Faptul cd demnititile publice sunt excluse din categoria functiilor publice
rezultd gi din art. 94 alin. 1 din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea gi sanctionarea coruptiei, conform caruia calitatea de
functionar public este incompatibild cu orice altd functie publica decat cea in care a
fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica.

De asemenea, diferentele intre demnitarii publici alesi si functionarii publici
constau si in modalitatea de remunerare si raporturile ce se nasc din specificul
muncii. Functionarii publici presteazi munca in baza unui contract individual de
munci fiind astfel remunerati cu salariu i aflandu-se intr-un raport de subordonare
fatd de conducatorul ierarhic superior. Demnitarii alesi sunt remunerati prin
indemnizatii si nu se afld in raporturi de subordonare.

Din reglementérile legale enumerate mai sus rezulta clar ca persoanele care
exercitd demnitiafi publice nu au calitatea de functionari publici.

Fatd de cele prezentate mai sus, vd supunem spre dezbatere si aprobare

prezenta propunere legislativa.
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